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Wspotpraca samorzadu terytorialnego
i Wojsk Obrony Terytorialnej jako dobro wspélne
w ujeciu konstytucyjnej zasady dobra wspdlnego
i katolickiej nauki spotecznej*

The cooperation of local government and the Territorial Defence Forces
as the common good in terms of the constitutional principle
of the common good and Catholic social doctrine

Abstract. Local self-government constitutes the common good of the state and all its
citizens. His appointment is justified by the implementation of various goods, delivery of
public services, undertaking activities and cooperation aimed at satisfying the collective
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needs of civic communities - the state community and self-government communities.
Recognition of local government as a special good can be found in many approaches,
among which a special place is occupied by the constitutional principle of the common
good and social doctrine of the Catholic Church. Both meanings correspond with each
other, and their interpretations recognize local government as the common good of the
state and all citizens, at the same time citizens who are residents of individual self-go-
vernment communities. What is the common good of local government? What is the
understanding of the common good of local government in terms of the constitutional
principle of the common good and social doctrine of the Catholic Church? What is the
understanding of the common good within the framework of cooperation between local
government and the Territorial Defence Forces? This study is an attempt to answer these
questions, as well as to indicate selected examples of the title relationship for the common
good.

Keywords: local government, local government communities, Territorial Defence Forces,
constitutional principle of the common good, Catholic social teaching, Catholic social
doctrine.

S amorzad terytorialny jest dobrem wspdlnot samorzadowych, ktore miesci
sie w obszarze dobr wspolnoty panstwowej. Jego powolanie i funkcjono-
wanie uzasadniane sg troska o dobro wspdlne wszystkich obywateli. Zwigzek
ten oparty jest na zalozeniu, ze wszyscy uczestnicy wspolnoty panstwowej,
bedac jednoczesnie cztonkami wspdlnot samorzadowych, wspoétdzialaja na
rzecz jej integralnego rozwoju. W odniesieniu do wspdlnot samorzadowych
rola samorzadu terytorialnego jest wytwarzanie réznorakich dobr w celu za-
spokajania zbiorowych potrzeb obywateli, a takze stuzacych ich rozwojowi jako
czltonkéw wspdlnot samorzadowych. W ten sposob samorzady terytorialne
przyczyniaja sie do rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego. Uznanie samo-
rzadu terytorialnego za szczego6lny rodzaj dobra mozna osadzi¢ w rozmaitych
ujeciach, wérdd ktorych wyréznione miejsca zajmuja konstytucyjna zasada
dobra wspolnego oraz katolicka nauka spoteczna. Oba ujgcia koresponduja ze
sobg, a ich interpretacje ukazuja samorzad terytorialny jako dobro wspolne,
ktore stuzy wszystkim obywatelom.

Czy mozna, a jesli tak, to czym uzasadnia¢ uznanie samorzadu terytorialne-
go za dobro wspoélne? Jak rozumie¢ ide¢ samorzadu terytorialnego jako dobra
wspolnego w odniesieniu do konstytucyjnej zasady dobra wspolnego oraz
katolickiej nauki spotecznej? W jaki sposdb mozna rozumie¢ dobro wspdlne
w odniesieniu do wspdlpracy samorzadu terytorialnego i Wojsk Obrony
Terytorialnej? Podstawowym celem opracowania jest préba odpowiedzi na
te pytania, jak réwniez wskazanie przykladow tytulowej relacji w osigganiu
dobra wspdlnego wspdlnot obywatelskich, tj. wspolnoty panistwowej i wspolnot
samorzadowych.
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W niniejszych rozwazaniach pod pojeciem dobra wspdlnego kryje si¢ oparty
na wspolpracy, kompromisie i wolnosci porzadek spoteczny, w ktérym funk-
cjonujg instytucje, powolane do realizacji celéw dobra wspdlnego wszystkich
obywateli (Strzelczyk, 2009, s. 245-248), zapewniajace rozwdj calej wspdlnoty
panstwowej, a w jej ramach - rozwoj mniejszych wspdlnot samorzagdowych.
Jedna z gtéwnych instytucji stuzacych realizacji dobra wspolnego jest samorzad
terytorialny, tworzony przez niezalezne i samodzielne wspélnoty samorzadowe.
Zapewnia on rozwdj wspolnot samorzadowych jako elementéw nieodlacznie
zwigzanych z caloscia wspdlnoty panstwowej, m.in. przez podejmowanie
dziatan, wspotdzialanie i wspdtprace z innymi podmiotami.

Dobro wspolne w powszechnym znaczeniu ma najczeéciej wymiar moralny,
wyraza pozytywna warto$¢ wszelkich czynéw i zachowan ludzkich (Wesoty,
2010, s. 261). Poglad ten wywodzi sie z prawa naturalnego, rozumianego jako
»calo$¢ praw przyznanych czlowiekowi na mocy jego natury” (Zamelski, 2012,
s. 180). Dobro wspdlne, jako idea osadzona w kontekscie aksjologicznym,
stuzy opisowi lub podkresleniu znaczenia wartosci (materialnych lub nie-
materialnych) waznych dla calych spotecznosci. Jest ono takze utozsamiane
z dobrem publicznym, dobrem powszechnym i dobrem ogélnym (Prandecki,
2016, s. 55-56).

Teza towarzyszaca przedstawianym rozwazaniom odnosi si¢ do uznania
samorzadu terytorialnego za dobro wspdlne. Z jednej strony, znajduje ona
uzasadnienie w obszarze praktyk spolecznych, tj. w dziataniach samorzadu, po-
legajacych na tworzeniu warunkéw i osigganiu celéw przynoszacych korzysci
wszystkim obywatelom nalezagcym do wspdlnot samorzagdowych, rozumianych
jako czesci sktadowe panstwa. Obywatele wchodza z mocy prawa w poszcze-
gblne wspolnoty samorzadowe, biorg udziat w dziataniach zorientowanych
na realizacje ich dobra (jako dobra wspdlnego), a tym samym przyczyniaja
sie do urzeczywistniania dobra calej wspolnoty panstwowej. Z drugiej strony,
rozumienie samorzadu terytorialnego jako dobra wspdlnego znajduje uzasad-
nienie zaréwno w prawie §wieckim, jak i w nauczaniu spotecznym Kosciota
katolickiego. Mozna je wigc rozwaza¢ w $wietle wybranych interpretacji
konstytucyjnej zasady dobra wspdlnego, a takze katolickiej nauki spoteczne;j.
Oba ujecia w znaczacy sposob odnosza si¢ do roli samorzadu terytorialnego
w urzeczywistnianiu dobra wspdlnego panstwa i wszystkich obywateli, totez
zostang wykorzystane w ponizszych rozwazaniach. Przywolane ujecia, po-
dobnie jak wskazuje na to ksztalt spotecznych praktyk w panstwie demokra-
tycznym, odnosza si¢ do zagadnienia rozwoju samorzadu terytorialnego jako
skutecznej drogi do realizacji publicznego i wspdlnego interesu. Proces ten
dokonuje si¢ na gruncie wspoélczesnych wyzwan, probleméw i dazen samorza-
dow, a nade wszystko obejmuje dzialania podejmowane w ramach wspotpracy
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samorzadow z innymi podmiotami, z orientacjg na okreslone efekty. Jednym
z przykladow takich dziatan moze by¢ wspodtpraca samorzadow terytorialnych
z Wojskami Obrony Terytorialnej w kontekscie walki z kryzysem wywotanym
przez pandemi¢ COVID-109.

Pomijajac geneze idei dobra wspdlnego, warto wspomnie¢, ze jej koncep-
tualizacja wylania sie z odleglych w czasie refleksji filozoficznych, rozwijanych
w obszarze katolickiej nauki spotecznej, skad przenikaly one do regulacji
prawnych, zwlaszcza konstytucyjnych (Dudek, 2020, s. 20). Korzenie filozo-
ficznych konceptualizacji dobra wspdlnego siegaja m.in. pogladéw Platona,
Arystotelesa i $w. Tomasza z Akwinu, opisujacych dobro wspdlne jako wartos¢
zwigzang z panstwem, prawem i spoleczenstwem. Dla przykladu: u Platona
i $w. Tomasza z Akwinu idea dobra wspdlnego stuzy ocenie i analizie Zycia
spolecznego. Z kolei u Arystotelesa za wlasciwy i sprawiedliwy uznaje sie ten
ustrdj polityczny, ktory stuzy dobru wspélnemu. Podobnie w obszarze aktu-
alnej doktryny spofecznej Kosciota katolickiego wyrazne jest przekonanie, ze
zadaniami stojacymi przed wspdlnotami politycznymi, w tym przed catym
panstwem, jest troska o dobro wspdlne wszystkich obywateli (Benestad, 2011,
s. 81-112).

W ujeciu katolickiej nauki spotecznej do dobra wspdlnego nawigzuja
nastepujace dokumenty: Konstytucja duszpasterska o Kosciele w swiecie
wspolczesnym Gaudium et spes (1965) i spoleczne encykliki papiezy, tj. Rerum
novarum Leona XIII (1891), Quadragesimo anno Piusa XI (1931), Mater et
magistra i Pacem in terris Jana XXIII (1961, 1963), Populorum progressio Pawta
VI (1967), Laborem exercens, Solicitudo rei socialis i Centesimus annus Jana
Pawta II (1981, 1987, 1991) oraz Deus caritas est i Caritas in veritate Bene-
dykta XVI (2005, 2009). Wybrane ich tresci zostang wykorzystane w dalszej
cze$ci artykutu.

Samorzad terytorialny jako dobro wspdlne

W rozwazaniach nad dobrem samorzadu terytorialnego za szczegélnie wazne
uznaje sie to, Ze jest ono nadrzedng wartoscig - czyli tym, co szczegélnie do-
bre, cenne i korzystne — dla wspdlnoty panstwowej, co stuzy umacnianiu jej
dobrobytu, tadu i porzadku konstytucyjnego. Szczegolng role w tym wzgledzie
odgrywaja obowiazki samorzadu terytorialnego, do ktorych nalezy przede
wszystkim osigganie i dystrybucja réznych débr stuzacych zaspokajaniu zbio-
rowych potrzeb mieszkancéw, a zarazem obywateli wspolnoty panstwowe;.
Nie ma zatem watpliwosci, Ze dobro samorzadu terytorialnego wpisuje sie
w dobro wspdlne catego panstwa. W tym kontekscie samorzad terytorialny
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jest instytucja stuzaca urzeczywistnianiu tego ostatniego, czyli zapewniajaca
dobrostan wspélnotom obywatelskim.

Samorzad terytorialny tworza wspdlnoty samorzadowe. Sa one integral-
nym elementem ustroju Rzeczpospolitej Polskiej — nie ma dzisiejszej Rze-
czypospolitej Polskiej bez wspdlnot samorzagdowych, nie ma tez wspdlnot
samorzadowych bez Rzeczypospolitej Polskiej (Duniewska, 2016, s. 32).
Wspolnoty te uczestnicza w urzeczywistnianiu jej dobra, zgodnie z zasada, ze
ich dobro jest dobrem wspolnym, bowiem Rzeczpospolita Polska jest dobrem
wspolnym wszystkich obywateli. Tak rozumiane dobro wspdlne znajduje
wyraz w konstytucyjnej zasadzie dobra wspoélnego jako naczelnej zasadzie
Konstytucji RP z 1997 r.

Dobro wspdlne, o jakim mowa wyzej, realizowane jest dzigki przynalez-
nosci obywateli do samorzadu terytorialnego. Czlonkowie samorzadu teryto-
rialnego, zamieszkujacy dane terytorium, realizuja swoje interesy w ramach
niezaleznych i samodzielnych wspoélnot samorzadowych, posiadajacych
prawo do zarzadzania swoimi sprawami, rozwigzywania problemdéw oraz
wykonywania zadan publicznych. Prawo umacnia uprawnienia obywateli
oraz (ich) wspolnot samorzadowych do dziatania we wlasnym imieniu, na
wlasng odpowiedzialnos¢ i rachunek (Dutkiewicz, 2019, s. 152; 2010, s. 194;
2018, s. 122). Zgodnie z tym odpowiedz na pytanie o przestanki uzasadniajace
uznanie samorzadu terytorialnego za dobro wspoélne moze przyja¢ nastepujaca
forme: samorzad terytorialny, w postaci mniejszych wspolnot samorzadowych,
bedacych elementem wigkszej wspoélnoty panstwowej, funkcjonuje dla dobra
wspodlnego wszystkich obywateli; jego rola polega takze na byciu gospodarzem
wspolnot samorzadowych - odpowiedzialnym za ich rozwdj, m.in. przez
podejmowanie dziatan, wspoéldzialanie i wspotprace z innymi podmiotami
(Parysek, 2015, s. 28-29; Dutkiewicz, 2018, s. 125).

Warto takze poruszy¢ kwestie dobra samego samorzadu. Skoro wspolnoty
samorzgdowe uczestnicza w budowaniu dobra wspélnego, to powinny korzy-
sta¢ z jego zasobow. To ostatnie pozwala pojmowa¢ samorzady terytorialne
jako ,male ojczyzny”, wypelniajace przestrzen pomiedzy wspdlnotg rodzinng
i ogélnopanstwowa, ktérych dobro jest udzialem wszystkich obywateli (Du-
niewska, 2016, s. 31-32).

W odniesieniu do administracji panstwowej samorzad terytorialny jako
dobro wspdlne obejmuje spotecznos¢ lokalng (gmina, powiat) i regionalng
(wojewddztwo samorzadowe), a jednoczesnie jest forma administracji pu-
blicznej, w ktdrej mieszkancy tworza z mocy prawa wspdlnote samorzadowa
i wykonujg istotng cze$¢ zadan publicznych wedlug zasad decentralizacji
i subsydiarnosci. Zadania te moga by¢ wykonywane bezposrednio przez oby-
wateli badz realizowane za posrednictwem wladz samorzadu terytorialnego,
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pod okreslonym ustawowo nadzorem administracji rzadowej (Gawtowski,
Machalski i Makowski, 2017, s. 32). W odniesieniu do administracji publicz-
nej misja samorzadu terytorialnego jest osigganie i zabezpieczanie dobra
wspdlnego, rozumianego w kategoriach rozwoju spolecznego, gospodarczego,
kulturalnego i cywilizacyjnego wspdlnot samorzadowych, ktéry ma réwniez
umacnia¢ ich inne wartosci.

Jesli chodzi o wartosci wspolnot samorzagdowych, to miejscem ich realizacji
sa terytoria tych wspdlnot, ktore stanowia podstawe ksztaltowania si¢ réznych
postaci zycia zbiorowego, celow i wigzi mieszkancéw owych wspdlnot (Ochen-
dowski, 1997, s. 22; Dutkiewicz, 2017, s. 26). W przypadku tych ostatnich za
istotne uwaza si¢ oddzialywania o charakterze integracyjnym, inspiracyjnym,
zabezpieczajacym i sankcjonujacym. Pierwsze z nich integruja mieszkancéw
wspdlnot samorzagdowych pod wzgledem psychicznym i fizycznym, wplywaja
na ich zachowania i postawy oraz s3 podstawg tworzenia réznych instytucji
i organizacji. Drugie z wymienionych inspiruja mieszkancéw wspolnot sa-
morzadowych do podejmowania dzialan, wspotdzialania oraz wspétpracy na
rzecz dobra wspdlnego, stuza realizacji ich celéw, a takze umacnianiu innych
warto$ci. Z kolei oddziatywania o charakterze sankcjonujacym zabezpie-
czajg wartosci wspdlnot samorzadowych przed zagrozeniem i rozpadem, co
zapewnia cigglo$¢ ich realizacji. Czwarte z oddziatywan odnosza si¢ zas do
sankcjonowania réznych celow i dazen instytucji wspdlnot samorzadowych
jako opartych na systemach norm i wartoéci. Chodzi wiec o zapewnienie
trwania, funkcjonowania i mozliwosci kontrolowania istniejacych we wspol-
notach samorzadowych systemoéw wartosci i opartych na nich praktyk - tym
samym samorzady okreslaja, co jest wazne, uzyteczne i godne szacunku
(Sikora, 2008, s. 95-99). W ten sposéb dzialania samorzadéw terytorialnych
w obszarze ksztaltowania form zycia zbiorowego, w tym wsparcia dla two-
rzenia wspolnotowych wiezi, wpisuja sie w realizacj¢ dobra wspolnego jako
celu wspoélnot obywatelskich; celu obejmujacego dazenia do rozwoju tych
wspdlnot, ich dobrostanu oraz dobrobytu.

Analizujac rol¢ samorzadu terytorialnego w realizacji dziatan zorientowa-
nych na dobro wspoélne, mozna dostrzec rozlegly i otwarty katalog zwigzanych
z tym zadan. Niektdre z nich majg charakter obowigzkow ustawowych. Sa
to m.in. sprawy zwigzane z zaopatrzeniem mieszkancéw w wode, energie
elektryczng, cieplng i gaz; kwestie dotyczace ochrony zdrowia, pomocy spo-
tecznej, wspierania rodziny i organizacji systemu pieczy zastepczej; edukacji
publicznej, porzadku publicznego oraz bezpieczenstwa obywateli, w tym
ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej; ochrony srodowiska i przy-
rody; gospodarki nieruchomosciami i gospodarki wodnej; organizacji ruchu
drogowego, transportu zbiorowego i budownictwa mieszkaniowego (kwestie
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te regulujg ustawy: o samorzadzie gminnym, o samorzadzie powiatowym
i o samorzadzie wojewddztwa). Samorzad terytorialny, jako gwarant reali-
zacji dobra wspodlnego lokalnych wspolnot, sam przyjmuje konotacje dobra
wspdlnego. Wspoétdziatanie, wspolpraca, partnerstwo, inicjowanie dzialan na
rzecz wspolnoty - to przyklady typowych aktywnosci podejmowanych przez
samorzady, a zarazem to dobro, z ktérego wszyscy korzystamy (Jak lokalnie
budowa¢ dobro wspédlne?). Podobne znaczenie przyjmuje dobro samego samo-
rzadu terytorialnego — mozemy je rozumie¢ jako dobro wspélne, osadzone
W jego szerszym, tj. lokalnym i ponadlokalnym, kontekscie.

Samorzad terytorialny jako dobro wspdlne
w ujeciu konstytucyjnej zasady dobra wspolnego
i katolickiej nauki spotecznej

Rozwazania nad samorzadem terytorialnym jako dobrem wspoélnym uzu-
pelnia konstytucyjna zasada dobra wspdlnego, w mysl ktorej jest on dobrem
wspolnym wszystkich obywateli wspolnoty panstwowej i tworzonych przez
nich wspélnot samorzadowych, za ktérych prawidtowy rozwoj odpowiadaja
i o ktérych dobro si¢ troszcza. Zasada dobra wspdlnego zostata wyrazona
w art. 1 Konstytucji RP z 1997 r., zgodnie z ktérym ,,Rzeczpospolita Polska
jest dobrem wspolnym wszystkich obywateli”. Rozumienie tego artykutu nie
jest jednoznaczne, bowiem posiada on wiele interpretacji, m.in. w orzecznic-
twie Trybunaltu Konstytucyjnego oraz w naukach prawnych. Niemniej dos¢
powszechnie za prawidlowy sposoéb jego rozumienia uznaje sie stwierdzenie,
ze panstwo jest wspdlnota wszystkich obywateli, bedacych réwniez cztonkami
wspoélnot samorzagdowych. Dobro panstwa uzasadnia wigc powolanie roznych
instytucji umozliwiajacych obywatelom wspétprace na rzecz dobra wspdlnego
oraz jego pomnazanie, wsrod ktorych znaczace miejsce zajmuje samorzad
terytorialny (Strzelczyk, 2009, s. 264-267). Dobro wspdlne — w znaczeniu
konstytucyjnej zasady dobra wspdlnego - dotyczy réwniez zagwarantowania
obywatelom wplywu na bieg spraw panstwowych i lokalnych. Panstwo jest
zatem wspolnym dobrem wszystkich obywateli, co oznacza, ze jego obywatele
korzystaja z gwarantowanych w Konstytucji RP wolnosci i praw, jednoczesnie
wykazujgc si¢ dbalodcig o te instytucje panstwa, ktére poszerzaja sfere ich
wolnosci i sprawczosci (Patyra, 2018, s. 232).

Warto doda¢, ze konstytucyjna zasada dobra wspolnego nawigzuje do
zasady subsydiarnosci (pomocniczosci) i koncepcji spoteczenstwa obywatel-
skiego. Celem pierwszej jest poszerzenie zakresu samodzielnosci wspdlnot
samorzadowych, przede wszystkim w wykonywaniu zadan oraz podejmowaniu
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dziatan i wspoélpracy. Bardzo wazna jest tu dzialalnos¢ panstwa wzgledem
samodzielnych wspolnot samorzadowych, ktéra powinna by¢ wylacznie po-
budzajaca i wspierajaca, a nie powinna narusza¢ ich wolnosci, odbiera¢ prawa
do dzialania i oddolnych aktywnosci, rozstrzygania swoich spraw czy repre-
zentowania interesow (Dutkiewicz, 2019, s. 152-153; 2020, s. 96). W kwestii
spoleczenstwa obywatelskiego mozna stwierdzi¢, ze samorzad terytorialny
stanowi jeden z jego przejawdw; jest jego instytucja umozliwiajaca aktywny
i dobrowolny udzial obywateli w zyciu publicznym w celu obrony i promocji
wlasnych intereséw i wartosci (Baranowska-Zajac, 2019, s. 5).

Przedstawiony sposob rozumienia konstytucyjnej zasady dobra wspolnego,
oparty na uznaniu warto$ci samorzadu terytorialnego jako dobra wspolnego
dla calej wspolnoty panstwowej, znajduje odzwierciedlenie w katolickiej nauce
spolecznej. Mozna przywola¢ w tej kwestii tresci wybranych encyklik papie-
skich, a takze Konstytucji duszpasterskiej o Kosciele w $wiecie wspotczesnym
Gaudium et spes (1965). Do najwazniejszych w tym zakresie encyklik zaliczaja
sie: Rerum novarum Leona XIII (1891), Quadragesimo anno Piusa XI (1931),
Pacem in terris Jana XXIII (1963), Centesimus annus Jana Pawla II (1991)
oraz Caritas in veritate Benedykta XVI (2009). W $wietle encykliki Rerum
novarum (Rozwigzanie kwestii spotecznych) cztowiek jest rozumny i odpowie-
dzialny za zaspokajanie swoich potrzeb; ma wiec prawo do nieskrepowanego
dzialania. W tym kontekscie gloszona jest teza, ze panstwo stanowi dobro
wspdlne wszystkich obywateli, stad wspottworzace je wspolnoty maja prawo
do swobodnego dzialania, o ile podejmowane aktywnosci sg zorientowane
na umacnianie i nie stanowig zagrozenia dla dobra wspdlnego. Jednoczesnie
obowigzkiem panstwa jest czuwaé nad spoleczenstwem i jego wspdlnotami
(Leon XIII, 1891, s. 6, 28). W prezentowanym przeslaniu za wlasciwy uznaje
sie pomocniczy charakter panstwa, ktéry nastepcy Leona XIII sformutowali
w postaci zasady pomocniczosci. Oznacza ona ograniczong ingerencje pan-
stwa w dziatania obywateli i ich wspolnot, polegajaca na tym, ze panstwo
wspiera i wzmacnia dzialania obywateli oraz wspdlnot, do ktérych naleza,
a nie je przejmuje czy odbiera im inicjatywe. Subsydiarnos¢ panstwa taczy
sie z udzielaniem pomocy obywatelom i wspolnotom jedynie wowczas, gdy
ta jest konieczna. W przestaniu Rerum novarum zawarta jest teza, ze samo-
rzad terytorialny, w postaci wspolnot samorzadowych, dziala na rzecz dobra
wspolnego wszystkich obywateli. Jest ono zarazem przedmiotem troski i celem
dzialan samorzadow, przy czym pomyslnos$¢ w jego urzeczywistnianiu jest
niezakldcona, gdy samorzady sa samodzielne i niezalezne wobec panstwa,
tj. panstwo nie zaktoca realizacji ich zadan i nie decyduje o jej strategiach.

W encyklice Quadragesimo anno (Odnowienie ustroju spotecznego i do-
stosowanie go wedlug normy prawa ewangelii w 40. rocznice Rerum nova-
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rum) mozna dostrzec powigzanie dobra wspdlnego z zasada pomocniczosci
(subsydiarnosci) jako pryncypium organizacji zycia spolecznego. Zgodnie
z nig panstwo nie moze odbiera¢ mniejszym i stabszym spotecznosciom
zadan i obowiazkow, ktdére te moga skutecznie wykonywac. Majac to na
uwadze, panstwo powinno realizowac tylko te zadania i obowigzki, ktore
nalezg bezposrednio do niego i ktorych nie s3 w stanie realizowa¢ mniejsze
spolecznosci, gdyz przekraczaja one ich mozliwosci. Z tego wzgledu rzadzacy
panstwem powinni przestrzega¢ zasady pomocniczosci jako przyczyniajacej
sie do rozwoju sprawnosci dzialania poszczegdlnych spotecznosci (Pius XI,
1931,5.79, 80). Pius XI uwazal, ze zasada pomocniczo$ci powinna regulowaé
relacje w panstwie w nastepujacy sposob: obywatele i ich wspolnoty maja
prawo swobodnego dzialania, a panstwo interweniuje tylko wtedy, gdy jest
to konieczne. Oparcie dziatalno$ci samorzadu terytorialnego na tej zasadzie
pozwala wszystkim obywatelom realizowa¢ swoje interesy oraz spelniac si¢
bez przeszkdd w granicach wspolnot samorzadowych, w ktérych owe potrze-
by zaspokajaja. W ten sposdb dzialalno$¢ ta wpltywa na pomyslnos¢ i dobro
calego spoleczenstwa, a w konsekwencji panistwa.

W encyklice Pacem in terris (Pokdj miedzy wszystkimi narodami oparty
na prawdzie, sprawiedliwosci, milosci i wolnosci) dobro wspdlne jest takze
powigzane z respektowaniem zasady pomocniczosci. Zostalo tu wyrazone
przekonanie, ze relacje miedzy wtadzg publiczng a obywatelami i ich wspdl-
notami panstwo powinno regulowad, kierujac si¢ zasadg subsydiarnosci.
W tak rozumianym porzadku spolecznym obywatele maja prawo do zrze-
szania sie i dzialania w ramach ré6znych wspdlnot na rzecz dobra wspolnego
tych wspdlnot, a zarazem ogétu spoteczenstwa. Porzadek ten zaklada takze
wspoldzialanie réznych wspolnot tworzonych przez obywateli oraz wzajemna
troske o dobro wspolne — bowiem dopiero wowczas dobro wspdlne stanie
sie udzialem calego spoleczenstwa. W tym wypadku rola wladz panstwa jest
pomnazaé to dobro dla pozytku wszystkich obywateli (Jan XXIII, 1963, s.
23, 26, 31, 56, 140). Jan XXIII wskazywal zasade pomocniczosci jako dro-
ge do osiggania dobra wspolnego, gdyz jej funkcjonowanie sprzyja dobru
obywateli i wspdlnot, mieszczacemu si¢ w dobrach wspolnoty panstwowej.
Dobro wspdlne jest zatem efektem relacji wspdlnot wobec siebie i wobec
panstwa. Z pewnoscig rowniez samorzad terytorialny uczestniczy w reali-
zacji wspdlnego dobra wszystkich obywateli, gdyz samorzady sa dobrem
panstwa.

Encyklika Centesimus annus (Setna rocznica encykliki Rerum novarum)
dobro wspolne taczy z zasadg pomocniczosci i solidarnosci, na ktorych
powinny opiera¢ si¢ stosunki miedzy panstwem a obywatelami. Pierwsza
umacnia swobodng dzialalno$¢ obywateli, przy zachowaniu pomocniczych
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ustug panstwa, gdy jego pomoc jest konieczna. Druga natomiast wptywa na
realizacje dobra wspolnego obywateli, jednoczesnie zobowigzujac panstwo do
pomocy tym obywatelom, ktérzy nie radzg sobie samodzielnie. W obszarze
tak rozumianych stosunkéw miedzy panstwem a obywatelami za szczegolnie
wazne uznaje si¢ funkcjonowanie wspolnot obywatelskich jako tych, ktére
obok rodziny i spofecznosci posrednich spelniaja pierwszorzedna role po-
mocniczosci i uruchamiajg system solidarnosci. Stad tez panstwo powinno
tworzy¢ obywatelom i ich wspélnotom warunki do petnego rozwoju, tj. po-
zwoli¢ na niezalezng i samodzielng dziatalnos¢, ktérej nie powinno ograni-
czaé, a jedynie wspierac ja i pomagac (Jan Pawet I, 1991, s. 10, 13, 15, 49).
Bez watpienia Centesimus annus ukazuje, iz wlasciwe funkcjonowanie zasady
pomocniczosci i solidarnoéci stanowi czynny wkiad w dobro wspdlne panstwa
jako wspolnoty politycznej narodu, co koresponduje z uznaniem godnosci
i praw osoby ludzkiej. Za podstawowe zrédlo dobra wspélnego zostalo tu
uznane poszanowanie wolnosci i samorzadnosci wspolnot funkcjonujacych
w ramach terytorialnego ukladu samorzaddéw. Realizacja dobra wspdlnego nie
jest zatem mozliwa, jezeli panstwo w t¢ wolno$¢ i samorzadno$¢ ingeruje lub
ja odbiera. W optymalnej formie ustroju spolecznego samorzad terytorialny
troszczy si¢ i czuwa nad dobrem wspolnym swoich mieszkancéow, m.in. roz-
wigzujac ich problemy, zaspokajajac ich potrzeby, jak réwniez zapewniajac im
udzial w zarzadzaniu swoimi sprawami oraz wptyw na bieg spraw publicz-
nych. Samorzad terytorialny jest zatem czynnikiem wzmacniajacym zasade
pomocniczosci, solidarnosci i dobra wspdlnego, ma wigc szczeg6lng wartos$é
spoleczng - przyczynia si¢ do dobrostanu panstwa.

W swietle encykliki Caritas in veritate (Milos¢ w prawdzie) dobro wspolne
koresponduje z zasada pomocniczo$ci w ramach wspdlzycia i wspdlpracy
wszystkich uczestnikoéw wspdlnoty panstwowej, tj. jednostek, rodzin i grup
posrednich. Podmioty te angazujg si¢ w rozwoj zycia spotecznego, dzialajac
w ten sposob na rzecz dobra wspodlnego, to za$ pozwala im dba¢ réwniez
o wlasne dobro. Dlatego pomocniczos¢ jawi si¢ jako wolno$¢ i prawo wszyst-
kich czlonkéw wspélnoty panstwowej do dzialania, podejmowania decyzji
i ponoszenia za siebie odpowiedzialnoéci, a takze oznacza pomoc panstwa
w sytuacji, gdy ta jest potrzebna. Tak pojmowana pomocniczos¢ jest scisle
zwigzana z zasadg solidarnosci, ktéra angazuje ludzi i wspélnoty do budo-
wania dobra wspdlnego oraz zobowiazuje wszystkich cztonkéw wspolnoty
panstwowej do udzielenia pomocy w sytuacjach jego zagrozenia (Benedykt
XV1, 2009, s. 7, 57, 58). Nauczanie Caritas in veritate wskazuje taki pozadany
charakter porzadku spotecznego, gdzie samorzad terytorialny, jako jeden
z jego podmiotdw, kierujac sie zasadami pomocniczosci, solidarnosci i dobra
wspolnego, partycypuje w realizacji zadan publicznych, tj. w osigganiu dobra
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ogo6lu wspdlnoty panstwowej. W konsekwencji, orientujac si¢ na realizacje
dobra wspdlnego, samorzagdom zapewnia sie wolnos¢ w dzialaniu, ktéra dzigki
ich instytucjonalnej organizacji, uwzgledniajacej niezaleznos¢ i samodzielno$¢
wzgledem wspolnoty panstwowej, umozliwia im pelen rozwd;.

Rozwazania nad samorzadem terytorialnym jako czynnikiem wzmacnia-
jacym dobro wspoélnoty panstwowej uzupelnia najbardziej znany dokument
Soboru Watykanskiego II, czyli Konstytucja duszpasterska o Kosciele w $wie-
cie wspolczesnym Gaudium et spes (GS, 1965). Wedlug niej dobro wspolne
obejmuje ,,sume tych warunkoéw zycia spotecznego, dzieki ktérym jednostki,
rodziny i zrzeszenia pelniej i fatwiej osiagaja wlasng doskonalos¢”. Natomiast
W procesie jego urzeczywistniania ,kazda grupa spoleczna musi uwzglednic¢
potrzeby i stuszne dazenia innych grup, co wigcej, dobro wspdlne calej rodziny
ludzkiej” (GS, 1965, s. 26). W dokumencie Gaudium et spes zostalo zatem
wyrazone stanowisko uznajgce uczestnictwo wszystkich obywateli i wspdlnot
w realizacji dobra wspolnego. Ich prawem i obowigzkiem jest wspétdziata¢ na
rzecz wzajemnego rozwoju i tym samym przyczyniac sie do rozwoju wspélnoty
panstwowej. W realizacji dobra wspolnego wazne miejsce zajmujg réwniez
zrzeszenia pracownikow, ktére odpowiadaja za postep gospodarczy i spo-
teczny swojego przedsigbiorstwa, a ten takze wchodzi w zakres pojecia dobra
wspolnego. Dokument soborowy uczy zatem, ze dobro wspdlne jest celem
wszystkich wspolnot obywatelskich jako integralnych czesci caltej wspolnoty
panstwowej, gdyz sg one $wiadome koniecznosci wzajemnej wspolpracy dla
osiggania jej dobra. Jednak aby wspotpraca ta przynosila oczekiwane skutki,
wazne jest, by rzadzacy panstwem zapewnili wspolnotom obywatelskim moz-
liwos¢ swobodnego dzialania w zarzadzaniu sprawami owych wspolnot (GS,
1965, s. 65, 68, 74, 75). Z tego powodu prawa i wolnosci wspolnot samorzg-
dowych powinny by¢ przez wladze panstwa uznawane, popierane i wspierane,
umozliwiajac im samodzielnos¢, sprzyjajaca ich rozwojowi. Dopiero wowczas
mozliwe bedzie zapewnienie wszystkim obywatelom warunkéow do aktywnej
partycypacji w zarzadzaniu panstwem i jego dobrem.

W przywolanych interpretacjach samorzad terytorialny jawi si¢ jako do-
bro wspoélne, zaréwno w ujeciu konstytucyjnej zasady dobra wspdlnego, jak
i katolickiej nauki spolecznej. Podobienstwo tych dyskurséw wynika z faktu,
ze rozwazania, tezy i wyzwania gloszone w obszarze katolickiej nauki spo-
tecznej staly sie punktem wyjscia do konstruowania konstytucyjnej zasady
dobra wspoélnego, wyrazonej w art. 1 Konstytucji RP z 1997 r. Odpowiadajac
zatem na pytanie o to, jak rozumie¢ ide¢ samorzadu terytorialnego jako
dobra wspdlnego w odniesieniu do konstytucyjnej zasady dobra wspdlnego
oraz katolickiej nauki spofecznej, mozna stwierdzi¢, ze w obu tych ujeciach
samorzad terytorialny jest droga do osiggania dobra wspolnego, z ktérego
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korzystaja wszyscy cztonkowie wspolnoty panstwowej. Jego dobro jest zatem
dobrem calego spoteczenstwa.

Wspotpraca samorzadu terytorialnego
i Wojsk Obrony Terytorialnej jako dobro wspdlne

W rozwazaniach nad samorzadem terytorialnym za jego dobro uznaje sie
podejmowanie wspdtpracy z innymi podmiotami nalezacymi do wspélnoty
panstwowej, m.in. w celu realizacji poszczegolnych rodzajow dobr stuzacych
zaspokajaniu potrzeb wspdlnot samorzagdowych, a takze gwarantujacych im
bezpieczenstwo w zakresie zapobiegania, eliminacji i usuwania zagrozen.
W ten sposob samorzad terytorialny zapewnia rozwdj i ochrone mieszkancom
wspolnot samorzadowych, co czyni go miejscem, a zarazem uczestnikiem
realizacji dobra wspdlnego. Podejmowanie w tym celu wspoétpracy z rézny-
mi podmiotami ma niewatpliwie pozytywne znaczenie dla osiggania dobra
wspolnego, z ktorego korzystaja wszyscy czlonkowie wspdlnoty panstwowe;j.

Za szczegdlne dobro dla wspdlnot samorzadowych nalezy zatem uznaé
powotlane w 2017 r. Wojska Obrony Terytorialnej (WOT), ktérych gtéwnym
zadaniem jest wspolpraca z samorzadami w zakresie realizowania przedsie-
wzie¢ w obszarze zarzadzania kryzysowego. Laczenie kwestii zaangazowania
sit zbrojnych w dzialania na rzecz obywateli z ideg dobra wspolnego wydaje
sie stanowi¢ aktualne, aczkolwiek rzadko przywolywane ,,odkrycie” w obszarze
problematyki wojskowosci i etyki wojskowej (Bryan, 2007; Lonsdale, 2016).
Niemniej analizy te tacza sie raczej z okreslaniem celdw i strategii dziatania
wojska, nie obejmuja zas problematyki wspolpracy sit zbrojnych z podmiotami
spoleczenstwa obywatelskiego. Formy takiego wspdtdziatania dostrzegamy
w obecnej sytuacji zwigzanej z COVID-19, wymagajacej mobilizacji instytucji,
organizacji i szeroko rozumianych sit spotecznych w walce z pandemia, co
mozna rozwazaé w kategoriach dazenia do dobra wspolnego. Bez watpienia
taka forme przyjmuje obecne zaangazowanie WOT w dziatania ograniczajace
rozpowszechnianie si¢ pandemii oraz fagodzenia jej skutkéw. Z pewnoscia
zaangazowanie to jest stuszne ze wzgledu na konieczno$¢ przeciwdziatania
kolejnym zakazeniom oraz zapewnienia pomocy spoleczenstwu dotknietemu
skutkami pandemii.

Wojska Obrony Terytorialnej w systemie obronnym panstwa sa pigtym
rodzajem Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej, w czasie wojny przezna-
czonym do wspierania operacji w strefie bezposrednich dzialan bojowych.
Natomiast w czasie pokoju ich zadaniem jest obrona i wspieranie lokalnych
spolecznosci w zakresie przeciwdzialania i zwalczania zagrozen o charakterze
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niemilitarnym, czyli sytuacji kryzysowych, klesk zywiotowych i awarii (Polci-
kiewicz, 2016, s. 408-409). Zwazywszy na obszary, w obrebie ktorych dziatajag
Wojska Obrony Terytorialnej, ich misjg jest ,,obrona i wspieranie lokalnych
spolecznosci’, a mottem hasto: ,,zawsze gotowi, zawsze blisko” (Misja i motto
WOT) - dlatego zolnierze tej formacji rekrutujg sie z lokalnych spolecznosci,
na terenie ktorych mieszkaja i uczestnicza w ich codziennym zyciu. Pozwala
im to na szybka mobilizacje i skuteczne wykonywanie zadan, a takze decyduje
o stalej gotowosci jednostek WOT na terenie ich stacjonowania (Wrébel, 2017,
s. 142-143). Dzieki temu Zolnierze tej formacji sa ,,zawsze gotowi i zawsze
blisko” w niesieniu pomocy w sytuacji kryzysowej (Zasady i wartosci nadrzed-
ne WOT), co oznacza ich pelna dyspozycyjnos¢ na terenie swoich ,,malych
ojczyzn” i przygotowanie do dzialania w przypadku wystapienia zagrozen
i konieczno$ci likwidacji ich skutkéw (WOT - misja, struktura, szkolenie).

W dobie pandemii rola Wojsk Obrony Terytorialnej w walce z koronawi-
rusem polega przede wszystkim na wspieraniu 0séb potrzebujacych opieki
medycznej, a takze samorzadow oraz innych instytucji wymagajacych pomocy
w zwalczaniu zagrozen. Do gléwnych form udzielania wsparcia nalezy: po-
moc szpitalom i instytucjom sanitarnym, np. pobieranie wymazoéw, transport
i dystrybucja butli tlenowych, wystawianie polowych izb przyje¢, wsparcie
Regionalnych Centrow Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa oraz wsparcie pro-
gramu szczepien, pomoc kombatantom, osobom starszym i osobom bedacym
w potrzebie, obstuga infolinii wsparcia dla senioréw w zakresie organizacji
szczepien, w tym organizacja mobilnych zespoléw szczepiennych, wsparcie
Policji, Urzgdu Lotnictwa Cywilnego, Agencji Rezerw Materialowych czy
organizacji pozarzadowych (Rok dzialan przeciwepidemicznych).

Powyzsze dzialania byly podejmowane od marca 2020 r. w ramach operacji
»Odporna wiosna’, a nastepnie kontynuowane od czerwca 2020 r. w ramach
operacji ,Irwata Odpornos¢”. Gléwnym celem pierwszej byto fagodzenie
skutkow kryzysu, a takze wzmocnienie odpornosci spotecznosci lokalnych na
kryzys. Cel ten realizowano przez wsparcie samorzadéw, stuzb publicznych
i instytucji sanitarnych, tj. dostarczanie zywnosci, lekéw i innych produktow
dla kombatantéw, 0sdb starszych i przebywajacych w kwarantannie (,Odporna
wiosna” WOT). Natomiast glownym celem drugiej jest podejmowanie dziatan
(zapobieganie, identyfikowanie, izolowanie, wspieranie i przywracanie) ograni-
czajacych rozpowszechnianie koronawirusa, m.in. przez wsparcie samorzadow,
stuzb publicznych i instytucji sanitarnych opieki medycznej (Podsumowanie
kampanii jesiennej operacji ,Trwata Odpornos¢”). Biorac pod uwage wspoétdzia-
tanie Wojsk Obrony Terytorialnej i samorzadéw, dziatania podjete na rzecz
spotecznosci lokalnych w ramach prezentowanych operacji sa skoncentrowane
na: wsparciu o$rodkéw i doméw pomocy spotecznej, zakladéw opiekunczo-
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-leczniczych, przedszkoli, ztobkéw i innych placéwek oswiatowych, a takze
wsparciu izolatoriow i stacji sanitarno-epidemiologicznych. Wsparcie to
obejmuje: pomoc w zakresie dostaw zywnosci i srodkdw ochrony osobistej
do osrodkéw i doméw pomocy spolecznej, w tym odcigzenia ich personelu
i bezposredniej opieki nad podopiecznymi, pomoc w przygotowaniu do pracy
w rezimie sanitarnym placowek o$wiatowych, kontroli sanitarnej, wsparcie
logistyczne oraz pobieranie wymazdéw. Zolnierze WOT wspierajg réwniez
samorzady dzieki aplikacji ,,Irwata Odpornos¢”, ktéra pozwala pracownikom
samorzadowym i organizacjom pomagajacym osobom w potrzebie wniosko-
wac o wsparcie WOT (Rok dziatan przeciwepidemicznych).

Dzialania te bez watpienia pokazaly, Ze samorzady sg w stanie realizowa¢
wiecej zadan, zarowno w zakresie bezpieczenstwa, jak i wystapienia sytuacji
kryzysowej, we wspolpracy z Wojskami Obrony Terytorialnej, poniewaz
komponent terytorialny Wojska Polskiego poprzez stalg obecnos¢ na terenie
wspolnot samorzagdowych, a co za tym idzie - stalg gotowo$¢ uzycia, stal si¢
niezbednym wsparciem dla tych spotecznosci lokalnych, pomagajac im lepiej
sobie radzi¢ z poszczegdlnymi problemami, wyzwaniami i zagrozeniami.
W $wietle tego odpowiedz na pytanie: w jaki sposéb mozna rozumie¢ dobro
wspolne w odniesieniu do wspotpracy samorzadu terytorialnego i Wojsk
Obrony Terytorialnej, moze by¢ nastepujgca: samorzad terytorialny, jako
gospodarz wspolnot samorzadowych, jest integralnym elementem wspdlnoty
panstwowej, a wiec jego dobro jest dobrem wspolnym wszystkich obywateli.
Czescig skladowa owego globalnego zakresu dobra wspolnego jest realizacja
zadan przez zolnierzy WOT, wynikajacych z potrzeb obywateli zamieszkuja-
cych poszczegdlne wspdlnoty samorzagdowe. Kooperatywna forma realizacji
tych zadan we wspolpracy z jednostkami samorzagdowymi w dobie kryzysu
epidemicznego stala si¢ szczegdlnie intensywna. Mozna zatem stwierdzic,
ze w odniesieniu do wspotpracy samorzadu terytorialnego i Wojsk Obrony
Terytorialnej dobro wspodlne jest osiagane w ramach wspoétdzialania réznych
podmiotéw (w tym wypadku: samorzadéw i WOT) na réwni zaangazowanych
W jego urzeczywistnianie. Sytuacja obecnego kryzysu wyraznie pokazuje, ze
miedzypodmiotowa wspotpraca z orientacja na wspolny cel, jako niezbywal-
ny komponent dazen do dobra wspodlnego, staje si¢ niezbedna, aby szybciej
i skuteczniej odpowiada¢ na rézne kryzysy i zagrozenia.
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