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Istota i rola samorzadu terytorialnego
w nauczaniu spolecznym Ko$ciola katolickiego

Nawiazujac do wyboréw samorzadowych w Polsce, ktore odbyly sie 21
pazdziernika (I tura) i 4 listopada (II tura) 2018 r., tradycyjnie przy okazji
tego typu wydarzen, ktore dotycza przejawéw demokracji lokalnej, w de-
bacie publicznej pojawia sie wiele pytan na temat istoty i roli samorzadu
terytorialnego we wspolczesnym panstwie demokratycznym, np. pytan o to,
czy nowozytny samorzad terytorialny jest silny i czy odpowiada na zmiany
zachodzace w otaczajacej go rzeczywistosci.

W zwiazku z tym nalezatoby si¢ zastanowic¢ nad jego istota i rolg w pan-
stwie demokratycznym, w ktérym dominuje katolicyzm, czyli pafistwie opar-
tym na zasadach demokratycznego panstwa prawnego i doktrynie Kosciota
katolickiego!, jakim wydaje si¢ by¢ dwczesna Polska, w ktorej zasady religii
czesto przektada si¢ nad zycie publiczne i struktury panstwowe.

W tym znaczeniu - jak zauwaza Maria Libiszowska-Zdttkowska — z prak-
tycznego punktu widzenia Polska spetnia niemal wszystkie warunki pafistwa
wyznaniowego, cho¢ w Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z 1997 r. znajduje
sie zapis o odrebnosci Panstwa i Kosciota®.

Koncentrujac sie w tekscie na istocie i roli samorzadu terytorialnego
w formie wladzy samorzadowej, nalezy podkresli¢, ze obok powszechnie
wystepujacego tréjpodziatu wtadzy, tj. wladzy wykonawczej, ustawodawczej
i sadowniczej, jawi si¢ on jako nierozerwalny element ustroju wspdtczesnych

! K. Serafinski, Czy Polska jest panstwem katolickim? https://liberte.pl/czy-polska-jest-pan-
stwem-katolickim/ [25.10.2018].

2 M. Tomaszkiewicz, Najbardziej religijne narody swiata. Polska jak Afganistan, https://www.

newsweek.pl/swiat/najbardziej-religijne-narody-swiata-polska-jak-afganistan-mapa/jb4188g
[27.10.2018].
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panstw postrzeganych na arenie i w stosunkach miedzynarodowych jako
demokratyczne, ktérych prawo gwarantuje swoim obywatelom szereg praw
i wolnosci.

W niniejszym artykule przedmiotem moich rozwazan w jego pierwszej
czesci jest zaprezentowanie istoty i roli samorzadu terytorialnego w panstwie
demokratycznym, natomiast w drugiej zaprezentowanie istoty i roli samorza-
du terytorialnego w nauce spotecznej Kosciota katolickiego, ktérej powstanie
i nauczanie zwiazane jest z rozwojem nowoczesnych spoteczenstw.

Istota i rola samorzadu terytorialnego
we wspolczesnym panstwie demokratycznym

W literaturze przedmiotu, jak i w przepisach prawnych spotykamy sie
zrdznym ujmowaniem samorzadu. Najczesciej jest to ustalony prawem zakres
kompetencji do samodzielnego rozstrzygania spraw okreslonej spotecznosci,
reprezentowania jej interesow wobec organdéw panstwa i wykonywania zadan
wymienionych przez ustawy, umowy lub porozumienia®.

Na gruncie tej interpretacji samorzad terytorialny to rodzaj samorzadu
obejmujacego wszystkie osoby (obywateli), ktore mieszkaja na terenie okre-
Slonej jednostki podstawowego podzialu terytorialnego panstwa*. W praktyce
oznacza to, iz samorzad terytorialny jest:

— podstawowa, demokratyczng forma decentralizacji wladzy wykonaw-
czej,

— realizuje istotna cze$¢ zadan publicznych okreslonych przez ustawy,

— ma wielostronne zadania w zakresie m.in. podnoszenia stanu gospodar-
czego, kulturalnego i zdrowotnego danego terenu, wykonywane pod nadzo-
rem wiasciwych organéw panstwowych w imieniu wlasnym (ma osobowos¢
prawna) i na wlasng odpowiedzialnos¢, posiada wlasny majatek i dochody?.

Jednoczesnie trzeba réwniez mie¢ na uwadze to, ze samorzad terytorialny
jest organizacja przymusowa, wobec czego kazdy cztowiek zamieszkujacy na
terenie okreslonej jednostki podstawowego podziatu terytorialnego panstwa
znajduje sie w samorzadzie obowiazkowo, a nie na zasadzie wyboru®.

W $wietle powyzszego prezentujac geneze samorzadu spolecznego, wska-
zuje sig, ze fundamentalne znaczenie dla jego powstania mial upadek panstwa
feudalnego oraz zwiazane z nim zniesienie spoleczenstwa stanowego. Na tej

* Samorzqd (hasto), w: Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/samo-
rzad;3971727 html [1.11.2018].

* ,Samorzad terytorialny” (hasto), w: Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/
samorzad-terytorialny;3971731.html [5.11.2018].

° Tamze.

¢ H. Izdebski, Samorzad terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci, Wyd. Prawnicze Lexi-
sNexis, Warszawa 2008, s. 21.
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podstawie Stanistaw Wykretowicz uznaje: ,[...] zaczatki samorzadu istniaty
bez watpienia we wszystkich epokach Zycia panistwowego, to jednak samorzad
jako pojecie prawne dopiero wtedy powstat, gdy stosunek panujacego w pan-
stwie absolutnym do podwtadnych ze stosunku wiadzy poczat zmienia¢ sie
w stosunek prawny, gdy jednostka fizyczna poza prawami prywatnymi poczeta
nabywac prawa publiczne, gdy w szczegdlnosci powstajace panstwo konsty-
tucyjne i praworzadne na mocy swej ustawodawczej wladzy zorganizowato
zwiazki gminne dla swoich celéw i wlaczyto je jako jednostki publicznoprawne
w swdj organizm. Ta chwila jest chwilg powstania instytucji samorzadu w zna-
czeniu nowozytnym, a tym samym chwilg powstania nauki o samorzadzie™’.

Biorac pod uwage przywolane rozwazania, nalezy zgodzic si¢ z twierdze-
niem, ze samorzad terytorialny uwzglednia, po pierwsze, dazenia wspdlnot
samorzadowych do zarzadzania swoimi sprawami, a po drugie — potrzeby
wladzy panfistwowej, co w tym przypadku czyni go nieroztacznym elementem
wspolczesnego panstwa demokratycznego®.

Tak rozumiany samorzad terytorialny tworza wszystkie wspolnoty
mieszkancéw danego panistwa i wylonione przez nie reprezentacje, ktore
zostaty powotane przez przepisy prawa do sprawowania roli administracji
publicznej w formach zdecentralizowanych’. W rezultacie wspdlnoty te i ich
reprezentacje samodzielnie decyduja o wykonywaniu zadan publicznych be-
dacych nastepstwem ich potrzeb na okreslonym terytorium, pod ustawowym
nadzorem administracji rzadowej. W tym kontekscie przynalezno$¢ do wspol-
noty opiera sie na wspdlnym terytorium, ktdre jest podstawa ksztattowania
sie zbiorowej $wiadomosci oraz wzajemnych celow i wiezi, np. spotecznych,
gospodarczych, ekonomicznych, politycznych, kulturowych, geograficznych,
demograficznych®.

W zwiazku z tym cytowane przemyslenia dowodza, ze do podstawowych
wlasciwosci samorzadu terytorialnego we wspotczesnym panstwie demokra-
tycznym nalezy zaliczy¢:

— przepisy prawa, ktore zabezpieczajg prawa wspdlnot samorzadowych
i wylonionych przez nie reprezentacji do zarzadzania swoimi sprawami;

- obligatoryjny charakter samorzadu, tj. wspolnoty samorzadowe i wy-
fonione przez nie reprezentacje uczestnicza w wykonywaniu samorzadu
obowiazkowo z mocy prawa;

7 ]. Panejko, Geneza i podstawy samorzqdu europejskiego, Wilno 1934, ss. 9-10, cyt. za: S. Wykre-
towicz, Samorzad jako wyraz demokracji obywatelskiej, w: S. Wykretowicz (red.), Samorzqd w Polsce.
Istota, formy, zadania, Wyd. WSB, Poznan 2008, s. 13.

8 J. Poktadecki, Globalizacja a europejski samorzad terytorialny, ,Srodkowoeuropejskie Studia
Polityczne” 4/2016, s. 175.

° Z. Leonski, Ustroj i zadania samorzqdu terytorialnego, w: S. Wykretowicz (red.), Samorzqd
w Polsce..., cyt. wyd., s. 117.

10°E. Ochendowski, Prawo administracyjne, czes¢ 0gélna, TNOIK, Torun 1997, s. 22. Zob.
G. Dutkiewicz, Rola lokalnych elit politycznych w ksztattowaniu samorzqdu terytorialnego Gdyni
w latach 2010-2014, ,, Zeszyty Gdynskie” 12/2017, s. 26.
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— wspdlnoty samorzadowe i ich reprezentacje wykonuja zadania nalezace
do administracji publicznej;

— samodzielnos¢, tj. zarzadzanie samorzadu odbywa si¢ na zasadach
samodzielnosci (decentralizacji), co oznacza, ze wkraczanie w to zarzadzania
odbywa si¢ wytacznie w formach przewidzianych prawem i nienaruszajacych
tej samodzielnosci'.

Jednakze zarzadzanie samorzadu terytorialnego, m.in. w wykonywaniu
zadan administracji publicznej, nie jest pozbawione podobnych zagrozen
i wynaturzen towarzyszacych wspdtczesnej demokracji, zwtaszcza systemowi
sprawowania wtadzy, np. korupgji, naduzy¢ stanowisk publicznych w celu
uzyskania prywatnych korzysci, niekompetencji oséb sprawujacych urzedy
publiczne czy preferowania intereséw partykularnych'.

Dla pelniejszego uchwycenia tych zagrozen i wynaturzen na samorzad
terytorialny warto takze spojrze¢ przez pryzmat rozgrywek politycznych.
W tym wzgledzie postrzega sie go jako forme walki z wladza centralna. Jest
tak, gdy samorzad terytorialny stanowi oparcie spoteczenistwa walczacego z
panstwem, np. gdy wladze centralne i samorzadowe reprezentujq odmienne
sity polityczne, jako element walki politycznej o wladze lokalna (co miato miej-
sce w wyborach samorzadowych w 2018 r.) oraz jako arene gry politycznej,
a jego przedstawicieli jako aktoréw sceny politycznej*.

W tym duchu nalezy zaznaczy¢, ze wérdd negatywnych proceséw, z kto-
rych wynika pogtebiajacy sie kryzys, a wraz z nim ciagta koniecznosc reformy
administracji samorzadowej, wyrdznia sie:

— polityzacje samorzadu terytorialnego w ramach ogdlnokrajowych walk
politycznych, co odbiera jednostkom samorzadu terytorialnego znaczna czes¢
politycznej niezaleznosci od szczebla centralnego;

— koncentracje kapitatu w skali krajowej, ponadnarodowej i globalne;j,
co pozbawia jednostki samorzadu terytorialnego mozliwosci wykonywania
kontroli znacznej czesci dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na ich terenie
iuzyskiwania z tego tytulu wptywdéw podatkowych, co poglebia tradycyjnie
juz kryzys finansowy samorzadu;

- postep techniczny, ktéry bardziej sprzyja centralizacji niz decentra-
lizacji wladzy, a tym samym powoduje spadek zainteresowania obywateli
samorzadem terytorialnym'.

Analizujac istote i role samorzadu terytorialnego'®, nie ulega jednak wat-
pliwosci, ze stanowi on wyraz demokracji obywatelskiej, ktéra przejawia si¢

I Z. Leonski, Ustrdj i zadania samorzqdu..., cyt. wyd., s. 118.

2 J. Poktadecki, Globalizacja..., cyt. wyd., s. 179.

1B Z. Leonski, Ustrdj i zadania samorzqdu..., cyt. wyd., s. 120.

" H. Izdebski, Samorzad terytorialny..., cyt. wyd., ss. 52-53.

5 G. Dutkiewicz, Samorzqd terytorialny Stanistawowa i Ziemi Stanistawowskiej w II Rzeczpospoli-
tej, w: Po stronie pamieci i dialogu... Stanistawdw i Ziemia Stanistawowska w dobie przemian spotecznych
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w udziale cztonkow wspolnoty samorzadowej w zarzadzeniu tq wspdlnota,
a przejawem tego udziatu sa m.in. wybory samorzadowe'®. Dlatego wlasnie
samorzad terytorialny przyczynia sie do ksztattowania spoteczenstwa obywa-
telskiego rozumianego jako ,jedna z kluczowych i zarazem wyro6zniajacych
idei normatywnych europejskiej mysli i praktyki polityczno-ustrojowej,
okreslajacej szczegdlng strukture dziatan, wiezi spoteczno-kulturowych
i przekonan moralno-politycznych, jaka w poczuciu samodecydowania o so-
bie, odpowiedzialnej troski za dobro wspolne oraz jakos¢ zycia publicznego
stworzyli cztonkowie okreslonego spoteczenstwa”"’.

Z obecnej perspektywy jest zatem oczywiste, iz istota samorzadu teryto-
rialnego we wspodtczesnym panstwie demokratycznym wyraza sie w zagwa-
rantowaniu swoim obywatelom udziatu w sprawowaniu wtadzy publiczne;.
W zwiazku z tym faktem samorzad terytorialny zapewnia wspolnotom
samorzadowym udziat w sprawowaniu wtadzy publicznej, a tym samym
powoduje, ze wladza ta zaspokaja biezace potrzeby mieszkancoéw oraz kreuje
pozytywne warunki do ich rozwoju spolecznego, gospodarczego, kulturo-
wego i cywilizacyjnego®.

W tej sytuacji rola samorzadu terytorialnego we wspdtczesnym panistwie
demokratycznym polega m.in. na podejmowaniu dziatanii na rzecz zaspoko-
jenia zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowej, zatatwianiu jej spraw
publicznych oraz rozwigzywaniu problemdw, co czyni samorzad terytorialny
gospodarzem okreslonej wspdlnoty terytorialnej, odpowiedzialnym za jej
rozwdj oraz standard Zycia jej mieszkancow®.

Tym sposobem mozna réwniez wyrdzni¢ wiele innych dziatan na rzecz
wspdlnoty terytorialnej i jej spotecznosci, ktére moze bardziej wynikaja z istoty
samorzadu, jak wspdtpraca samorzadow z sitami zbrojnymi, np. Wojskami
Obrony Terytorialnej (WOT), na rzecz lokalnych probleméw bezpieczenistwa,
m.in. w zakresie infrastruktury krytycznej, gdzie po obu stronach podejmo-
wane dziatania powinny by¢ spdjne i dtugofalowe®.

oraz narodowosciowych XIX i pierwszej potowy XX wieku, w: M. Kardas, A.A. Ostanek, P. Semkdéw
(red.), Wyd. A.A. Ostanek, Warszawa — Stanistawow 2017, ss. 117-119; taz, Wspétczesny model
samorzqdu terytorialnego w Polsce, ,Zeszyty Naukowe Akademii Marynarki Wojennej” 187A/2011,
ss. 69-82; taz, Dzieje samorzqdu terytorialnego w Polsce po Il wojnie swiatowej, ,,Colloquium Wydziatu
Nauk Humanistycznych i Spotecznych” 2010, Rocznik II, ss. 193-203.

16 L. Kieres, Samorzqd terytorialny jako instytucja spoteczenstwa obywatelskiego, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 2006, Rok LXVIIL z. 2, s. 177.

7, Spoteczenistwo obywatelskie, spoteczenstwo cywilne” (hasto), w: Encyklopedia PWN,
https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/spoleczenstwo-obywatelskie;3978369.html [7.11.2018].

8 'W. Lis, Istota i rola samorzqdu terytorialnego w panstwie demokratycznym, ,Rocznik Nauk
Prawnych” t. XXII, 1/2012, ss. 161-162.

19" ].J. Parysek, Rola lokalnego samorzqdu terytorialnego w rozwoju spoteczno-gospodarczym i prze-
strzennym gmin, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2015, Rok LXXVII, z. 3, ss. 28-29.

2 . Sabak, Obrona Terytorialna razem z samorzqdami, https://www.defence24.pl/obrona-tery-
torialna-razem-z-samorzadami-wywiad [7.11.2018].
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Istota i rola samorzadu terytorialnego
w nauce spolecznej Kosciota katolickiego

Prezentujac istote i role samorzadu terytorialnego w nauczaniu spo-
fecznym Kosciola katolickiego, dla petniejszego zrozumienia konieczne jest
odwotanie si¢ do Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z 1997 r. i zawartej
w niej zasady relacji Panstwo — Kosciét w Polsce wspodtczesnej, czyli zasady
,demokratycznego panstwa prawnego”, respektujacego chrzescijariskie
dziedzictwo Narodu, w mysl ktérej panistwo polskie jest demokratycznym
panistwem prawa urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej,
ajego porzadek prawny ma korzenie w chrzescijanskim systemie wartosci*.

W kontekscie tej problematyki najbardziej znanym dokumentem spo-
fecznym Kosciota katolickiego po Soborze Watykanskim II, ktéry odnosi sie
do problematyki samorzadu terytorialnego, jest Konstytucja duszpasterska
o Kosciele w $wiecie wspdtczesnym , Gaudium et spes”?, w $wietle ktorej
samorzad terytorialny zapewnia wszystkim obywatelom, bez zadnej dyskry-
minacji, mozliwos¢ udzialu w zarzadzaniu panstwem, wyborze jego wladz
oraz uchwalaniu jego podstaw prawnych, w tym pola dziatania i celow
instytucji panstwowych?.

Za szczegOlnie wazne w tej interpretacji nalezy uznac to, iz zaznacza
on wyraznie, by wladze panstwa nie stawiaty przeszkdd i nie pozbawiaty
wspolnot terytorialnych ich samorzadnosci, czyli prawa do samodzielnego
rozstrzygania spraw, wykonywania zadan i reprezentowania intereséw swojej
wspolnoty wobec panstwa, ale by staraty sie w tej dziatalnosci je wspierac™.

Warto zwrdcic uwage, ze w doktrynie spotecznej Kosciota katolickiego
wspolnotom terytorialnym przyznaje sie¢ miejsce wéréd wspolnot natural-
nych, jako spolecznosci rodzin potaczonych wiezia sasiedztwa oparta na
wspdlnym terytorium. Zgodnie z tym zatoZzeniem prawa i wolnosci wspolnot
terytorialnych maja charakter naturalny i wywodza si¢ z naturalnych praw
ich cztonkow?.

W chrzescijanistwie istota samorzadu terytorialnego odnosi si¢ zatem do
uznania, a co za tym idzie, ochrony podmiotowosci wspdlnot terytorialnych
w zyciu publicznym, czyli ich prawa do zarzadzania swoimi sprawami.
Poglad ten w nauczaniu spotecznym Kosciota katolickiego zajmuje wazne

2 Ks.J. Krukowski, Konstytucyjne zasady relacji Panistwo — Ko$ciol w Polsce wspétczesnej, http://
www.niedziela.pl/artykul/96011/nd/Konstytucyjne-zasady-relacji-PANSTWO [08.11.2018].

2 Konstytucja duszpasterska o Kosciele w swiecie wspotczesnym, http://ptm.rel.pl/files/swii/141-
-gaudium-et-spes.pdf [9.11.2018].

2 Tamze, ss. 602-603.

2 Tamze, s. 603.

» M. Kasinski, Samorzqd terytorialny jako wartos¢ cywilizacyjna, ,,Annales. Etyka w zyciu
gospodarczym” vol. 11, 2/2008, s. 205.
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miejsce, poniewaz postuluje on ochrone samorzadnosci wspolnot terytorial-
nych poprzez oparcie zycia spolecznego na zasadzie pluralizmu®.

Tak prezentowane stanowisko Ko$ciota katolickiego uznaje zasade plu-
ralizmu panstwowego interpretowang m.in. jako zasade demokratycznego
panstwa zapewniajaca wspdlnotom terytorialnym prawo do swobodnego
funkcjonowania w zyciu publicznym, wyrazania réznorodnych opinii, repre-
zentowania swych intereséw oraz udziat w sprawowaniu wtadzy za jedna
z najistotniejszych zasad organizacji zycia spotecznego®.

Réznie mozna oczywiscie przedstawiac zasade pluralizmu panstwo-
wego, ale taka prezentacja, tj. w klasycznym rozumieniu, stale wystepuje
w spolecznym nauczaniu Kosciota katolickiego, ktéry domaga sie istnienia
i dziatalnosci samorzadu terytorialnego jako wspolnoty, ktdra skupia wszyst-
kich mieszkancow okreslonego terytorium, a ktérej celem jest dobro ogdlne
tych mieszancow?.

Przywotujac ten obraz stanu tak nakreslony przez Koscidt katolicki, sa-
morzad terytorialny odzwierciedla zarowno spoteczne zaangazowanie, jak
i obywatelska odpowiedzialno$¢, uczestnictwo oraz demokratyczny sposéb
rzadzenia. Dzigki temu sedno jego istnienia oznacza mozliwos¢ zatatwia-
nia i rozwigzywania spraw publicznych swojej wspolnoty terytorialnej,
co stanowi wtasciwe, dynamiczne i rozwojowe funkcjonowanie wspolnot
terytorialnych w ramach zycia spotecznego oraz sprzyja ich jednosci, inte-
gracji i solidarnosci®. W tej perspektywie Koscidt katolicki uczy wiec przez
swa nauke spoteczng, Ze zaangazowanie spoteczne jest istotnym wymiarem
chrzescijaristwa, ktore wynika z wiary, albowiem czlowiek wierzacy nie moze
biernie przebywac w otaczajacej go rzeczywistosci®.

Waznym elementem nauki spotecznej Kosciota katolickiego jest zatem
upodmiotowienie wspolnot terytorialnych na zasadzie pomocniczosci (tj. sub-
sydiarnosci) pojmowanej jako mozliwos¢ swobodnego ich istnienia, dziata-
nia i stanowienia o sobie na wszystkich ptaszczyznach zycia spotecznego®.
Dlatego prezentowanie samorzadu terytorialnego jako organizacji dziatajacej
na rzecz ochrony i przyznania praw wspdlnocie terytorialnej jako spotecz-
nosci rodzin uznaje sie¢ za szczegdlny obowiazek Kosciota katolickiego.

Wspolczesnie zasada pomocniczosci stanowi fundament panstwa postrze-
ganego jako demokratyczne. W Polsce jest ona wyrazona m.in. w preambule
Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z 1997 r., w ktdrej podkresla sie, ze prawa

¥ C. Strzeszewski, Katolicka nauka spoteczna, Oérodek Dokumentagji i Studiéw Spotecznych,
Warszawa 1985, s. 514.

% A.F. Dziuba, Samorzqd terytorialny drogq upodmiotowienia spotecznosci lokalnych, , Teologia
i Czlowiek” 17/2011, ss. 179-180.

2 Tamze, s. 178.

% H. Skorowski, Zaangazowanie spoteczne istotnym wymiarem chrzescijaristwa, ,,Seminare.

Poszukiwania naukowe” 1990, vol. 15, ss. 155, 161-163.
* A.F. Dziuba, Samorzqd terytorialny..., cyt. wyd., s. 179.
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podstawowe panistwa polskiego oparte sa na poszanowaniu wolnosci i spra-
wiedliwosci, wspotdziataniu wtadz, dialogu spolecznym oraz na zasadzie
pomocniczosci umacniajacej uprawnienia obywateli i ich wspolnot™.

Whnioski

Nie ulega watpliwosci, ze na poczatku XXI wieku samorzad terytorialny
w formie wladzy samorzadowej obok wtadzy wykonawczej, ustawodawczej
i sadowniczej stanowi konieczny element ustroju wspotczesnych panstw
postrzeganych na arenie i w stosunkach miedzynarodowych jako demokra-
tyczne — takich, ktorych ustréj gwarantuje swoim obywatelom szereg praw
i wolno$ci oraz zapewnia bez zadnej dyskryminacji mozliwos¢ udziatu
w zarzadzaniu panstwem, wyborze jego wtadz i uchwalaniu jego podstaw
prawnych.

Nalezy wigc uzna¢, iz samorzad terytorialny jest podstawowa, demokra-
tyczna forma decentralizacji wiadzy wykonawczej powotlang do realizacji
wartosci, zasad i zadan w zyciu spolecznym. Zgodnie z tym za powszechne
i wlasciwe przyjmuje sig, iz we wspolczesnym panstwie demokratycznym
wspolnoty terytorialne i ich reprezentacje samodzielnie decyduja o wykony-
waniu zadan publicznych bedacych nastepstwem ich potrzeb na okreslonym
terytorium, pod ustawowym nadzorem administracji panstwa.

Jednak to, w jakiej kondycji znajduje si¢ samorzad terytorialny — m.in.
czy jest silny i odpowiada na zmiany zachodzace w otaczajacej go rzeczywi-
stosci — wplywa na to, jak jest on postrzegany i oceniany. Stad jego pozycje
wzmacnia ciggta koniecznosc reformy administracji samorzadowe;j.

Natomiast analizujac stanowisko Kosciota katolickiego dotyczace instytu-
¢ji samorzadu terytorialnego, z prezentowanych rozwazan wynika, iz w jego
spolecznym nauczaniu istota i rola samorzadu terytorialnego odnosi si¢ do
uznania i ochrony podmiotowosci wspdlnot terytorialnych. Tak przynajmniej
mozna sadzi¢ na podstawie tego, ze akcentuje on ochrone samorzadnosci
wspdlnot terytorialnych poprzez oparcie zycia publicznego na zasadzie
pluralizmu panstwowego.

Podazajac tym tropem myslenia, Kosciot katolicki wérod najwazniejszych
zasad organizacji zycia spotecznego wskazuje na zapewnienie wspdlnotom
terytorialnym prawa do swobodnego istnienia, dziatania i stanowienia o sobie,
czyli swobodnego funkcjonowania, samodzielnego zarzadzania swoimi spra-
wami, reprezentowania swych intereséw, w tym rozwigzywania probleméw
oraz prawa do udziatu w sprawowaniu wiadzy w panstwie.

% Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 ze zm.).
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Mozna wiec podsumowac, ze z chrzescijanskiego punktu widzenia sa-
morzad terytorialny odzwierciedla spoleczne zaangazowanie, obywatelska
odpowiedzialnos¢, uczestnictwo i demokratyczny sposob rzadzenia. Z tej per-
spektywy prezentowanie samorzadu terytorialnego jako instytucji dziatajacej
narzecz ochrony i przyznania praw wspolnotom terytorialnym jako spotecz-
nosci rodzin potaczonych wiezia sasiedztwa opartg na wspdlnym terytorium
uwaza si¢ za obowigzek w nauczaniu spotecznym Kosciota katolickiego.
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Gracjana Dutkiewicz — THE ESSENCE AND ROLE OF LOCAL SELF-GOVERNMENT IN THE SOCIAL
TEACHING OF THE CATHOLIC CHURCH

Referring to this year’s local government elections in Poland traditionally on the
occasion of this type of events which concern the manifestation of local democracy
in the public debate, there are many questions about the essence and role of local
self-government in a modern democratic state. Therefore it is necessary to consider
what is the essence and role of local self-government in a democratic state in which
Catholicism dominates, a state based on the principles of a democratic state of law
and the doctrine of the Catholic Church which seems to be Poland at the time. Bear-
ing these matters in mind, in this article the subject of my considerations in the first
part is to present the essence and role of local self-government in a democratic state,
while in the second part to present the essence and role of local self-government in the
social teaching of the Catholic Church, whose teaching is related to the development
of modern societies.

Keywords: local self-government, social teaching of the Catholic church, demo-
cratic states



